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“...บ้านเมืองของเราก าลังต้องการการปรับปรุงและการพัฒนาที่มีประสิทธิภาพ 
ทางท่ีเราจะช่วยกันได้ก็คือ 

การที่ท า ความคิดให้ถูกและแน่วแน่  
ในอันที่จะยึดถือประโยชน์ของบ้านเมืองเป็นที่หมาย 

ต้องเพลาการคิดถึงประโยชน์เฉพาะตัว และความขัดแย้งกันในสิ่งท่ีมิใช่สาระลง...” 
 

พระราชด ารัสในพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว 
พระราชทานแก่ประชาชนชาวไทย 
เนื่องในโอกาสขึ้นปีใหม่ ๒๕๔๓ 
เมื่อวันที่ ๓๑ ธันวาคม ๒๕๔๒ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

ค าน า 

คู่มือการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน  ได้รวบรวมหลักการและแนวคิดพร้อมตัวอย่างเพ่ือการบริหาร
จัดการระหว่างผลประโยชน์ทับซ้อนส่วนตนกับผลประโยชน์สาธารณะที่มีผลต่อการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่
ภาครัฐ ซึ่งเป็นสถานการณ์ที่เจ้าหน้าที่ของรัฐมีผลประโยชน์ส่วนตนอยู่และได้ใช้อิทธิพลตามอ านาจหน้าที่และ
ความรับผิดชอบเพ่ือให้เกิดประโยชน์ส่วนตัวโดยก่อให้เกิดผลเสียต่อผลประโยชน์ส่วนรวมในหลายรูปแบบ ไม่
เฉพาะรูปแบบของตัวเงินหรือทรัพย์สินเท่านั้นแต่รวมถึงผลประโยชน์อื่นๆท่ีไม่ใช่ในรูปตัวเงินหรือทรัพย์สิน 

คู่มือเล่มนี้จะน าเสนอถึงหลักการแนวคิด กรณีตัวอย่างพร้อมข้อเสนอแนวทางน าไปปรับใช้ใน 
การบริหารจัดการผลประโยชน์ทับซ้อนเพื่อลดปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบให้หมดสิ้นไปในที่สุด 

หวังเป็นอย่างยิ่งว่าคู่มือเล่มนี้จะเป็นประโยชน์ต่อข้าราชการ ลูกจ้าง และเจ้าหน้าที่ของรัฐในสังกัด
ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอทับปุดทุกคน รวมทั้งผู้ที่สนใจศึกษาแนวทางเกี่ยวกับการปฏิบัติงานเพ่ือป้องกัน
ผลประโยชน์ทับซ้อนและเพ่ือให้การปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพสูงสุด 

 
                                      งานควบคุมภายใน 

                                ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอทับปุด 
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ความหมายของผลประโยชน์ทับซ้อน (Conflict of Interests) 
ผลประโยชน์ทับซ้อน หรือความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตัวและผลประโยชน์ ส่วนรวม

หรือผลประโยชน์ขัดกัน หมายถึง การที่เจ้าหน้าที่รัฐปฏิบัติหน้าที่โดยค านึงถึงประโยชน์ส่วนตนหรือ พวกพ้อง
เป็นหลัก ซึ่งถือเป็นความผิดเชิงจริยธรรมและเป็นความผิดขั้นแรกที่จะน าไปสู่การทุจริต  

ส านักงาน ก.พ. ได้นิยามความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ทับซ้อนและผลประโยชน์ ส่วนรวม หรือ 
Conflict of Interests หมายถึง สถานการณ์หรือการกระท าที่บุคคลไม่ว่าจะเป็นนักการเมือง ข้าราชการ 
พนักงาน บริษัท หรือผู้บริการมีผลประโยชน์ส่วนตัวมากจนมีผลต่อการตัดสินใจ หรือการปฏิบัติ หน้าที่ใน
ต าแหน่งหน้าที่ท่ีบุคคลนั้นรับผิดชอบอยู่ และส่งผลกระทบต่อประโยชน์ของส่วนรวม กล่าวคือ การที่ เจ้าหน้าที่
ของรัฐตัดสินใจหรือปฏิบัติหน้าที่ในต าแหน่งของตนอันก่อให้เกิดประโยชน์ต่อตนเองหรือพวกพ้อง มากกว่า
ประโยชน์ส่วนรวม ซึ่งการกระท าดังกล่าวจะเกิดข้ึนอย่างรู้ตัวหรือไม่รู้ตัว ทั้งเจตนาและไม่เจตนาใน รูปแบบที่
หลากหลาย จนกระท่ังกลายเป็นธรรมเนียมปฏิบัติที่ไม่เห็นว่าเป็นความผิด ตัวอย่างการกระท า ดังกล่าวมีให้พบ
เห็นได้มากในสังคม ส่งผลให้บุคคลนั้นขาดการตัดสินใจที่เที่ยงธรรม เนื่องจากการยึด ผลประโยชน์ส่วนตนเป็น
หลักได้ส่งผลเสียหายให้เกิดขึ้นกับประเทศชาติก่อให้เกิดการกระท าที่ผิดจริยธรรมและ จรรยาบรรณของ
เจ้าหน้าที่ของรัฐที่ต้องค านึงถึงประโยชน์สาธารณะ แต่ท าหน้าที่กลับตัดสินใจหรือปฏิบัติ หน้าที่โดยค านึงถึง
ประโยชน์ส่วนตนหรือพวกพ้องเป็นหลัก  

ความขัดแย้ง (Conflict) สถานการณ์ท่ีขัดกัน ไม่ลงรอยเป็นเหตุการณ์อันเกิดขึ้น เมื่อบุคคลไม่ 
สามารถตัดสินใจกระท าอย่างใดอย่างหนึ่ง ความขัดแย้งอาจเกิดขึ้นได้จากความไม่ลงรอยกันในเรื่องความคิด 
แนวทางปฏิบัติหรือผลประโยชน์ 

ผลประโยชน์ส่วนตัว (Private Interest) เป็นผลตอบแทนที่บุคคลได้รับโดยเห็นว่ามีคุณค่า ที่จะ
สนองตอบความต้องการของตนเองหรือของกลุ่มที่ตนเองเกี่ยวข้อง ผลประโยชน์เป็นสิ่งจูงใจให้คนเรา มี
พฤติกรรมต่างๆ เพ่ือสนองความต้องการทั้งหลาย  

ผลประโยชน์ส่วนรวมหรือผลประโยชน์สาธารณะ (Public Interest) สิ่งใดก็ตามที่ให้ ประโยชน์สุข
แก่กลุ่มบุคคลทั้งหลายในสังคม ผลประโยชน์สาธารณะยังหมายถึงหลักประโยชน์ต่อมวลสมาชิก ในสังคม  

พฤติกรรมที่เข้าข่ายผลประโยชน์ทับซ้อน เจ้าหน้าที่ของรัฐควรมีจิตส านึกในการปฏิบัติหน้าที่ราชการ 
โดยค านึงถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตนเสมอ ตัวอย่างพฤติกรรมที่เข้าข่ายผลประโยชน์ทับ
ซ้อนหรือเข้าข่ายความขัดแย้งระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวมที่ส่งผลกระทบอย่างรุนแรง
ต่อสังคมไทย ได้แก่  

๑. หาประโยชน์ให้ตนเอง หรอื การใช้อ านาจหน้าที่เพ่ือตนเอง เช่น ข้าราชการใช้อ านาจ หน้าที่ท าให้
บริษัทตัวเองได้งานรับเหมาจากรัฐ หรือฝากลูกหลานเข้าท างาน 

๒. รับผลประโยชน์คือ การรับสินบนหรือรับของขวัญ เช่น เป็นเจ้าพนักงานสรรพากรแล้วรับ เงินจากผู้
มาเสียภาษีหรือเป็นเจ้าหน้าที่จัดซื้อแล้วรับของก านัลจากร้านค้า  

๓. ใช้อิทธิพลเป็นการเรียกผลตอบแทนในการใช้อิทธิพลในต าแหน่งหน้าที่เกิดส่งผลที่เป็นคุณ แก่ฝ่าย
ใดฝ่ายหนึ่งอย่างไม่เป็นธรรม  
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๔. ใช้ทรัพย์สินของทางราชการเพื่อประโยชน์ส่วนตน เช่น การใช้รถยนต์หรือคอมพิวเตอร์ ของ 
ราชการท างานส่วนตัว  

๕. ใช้ข้อมูลลับของทางราชการ เป็นการท าข้อมูลลับขอทางราชการไม่เปิดเผยเพ่ือรับสิ่งตอบ แทนที่ 
เป็นประโยชน์ในรูปของเงินหรือประโยชน์อื่นๆ หรือน าไปเปิดเผยให้ญาติหรือพวกพ้องเพ่ือแสวงหา ประโยชน์
จากข้อมูลเหล่านั้น  

๖. การท างานพิเศษ เช่น เป็นที่ปรึกษาหรือตั้งบริษัทด าเนินธุรกิจซ้อนกับหน่วยงานที่ตนเอง ท างานอยู่  
๗. การท างานหลังเกษียณ คือการท างานกับผู้อ่ืนหลังออกจากที่ท างานเดิม โดยใช้ความรู้ หรืออิทธิพล

จากที่เคยปฏิบัติหน้าที่ราชการมารับงาน หรือเอาประโยชน์ให้กับตนเองหรือพวกพ้อง  
องค์กรสากล Organization for Economic Cooperation and Development นิยมผลประโยชน์

ทับซ้อน Conflict of Interest เป็นความทับซ้อนระหว่างผลประโยชน์ส่วนตัวและผลประโยชน์สาธารณะที่มี
ผลต่อการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ของรัฐ ผลประโยชน์ทับซ้อนมี ๓ ประเภท  

๑. ผลประโยชน์ทับซ้อนที่เกิดขึ้นจริง (Actual) มีความทับซ้อนระหว่างผลประโยชน์ส่วนตน และ
สาธารณะเกิดขึ้น  

๒. ผลประโยชน์ทับซ้อนที่เห็น (Perceived & Apparent) เป็นผลประโยชน์ทับซ้อนที่คนเห็นว่ามีแต่
จริงๆอาจไม่มีก็ได้ถ้าจัดการผลประโยชน์ทับซ้อนประเภทนี้อย่างขาดประสิทธิภาพก็อาจน ามาซึ่งผลเสียไม่น้อย
กว่าการจัดการผลประโยชน์ทับซ้อนที่เกิดข้ึนจริง ข้อนี้แสดงว่าเจ้าหน้าที่ไม่เพียงแต่จะต้องประพฤติตนอย่างมี
จริยธรรมเท่านั้น แต่ต้องท าให้คนอื่นๆ รับรู้และเห็นด้วยว่าไม่ได้รับประโยชน์เช่นนั้นจริง  

๓. ผลประโยชน์ทับซ้อนที่เป็นไปได้ (Potential) ผลประโยชน์ส่วนตนที่มีในปัจจุบันอาจจะทับ ซ้อนกับ
ผลประโยชน์สาธารณะได้ในอนาคต  

หน้าที่ทับซอ้น (Conflict of Duty) หรือผลประโยชน์เบียดซ้อนกัน (Competing Interests) มี ๒ 
ประเภท  

๑. ประเภทแรก เกิดจากการที่เจ้าหน้าที่มีบทบาทหน้าที่มากกว่าหนึ่ง เช่น เป็นเจ้าหน้าที่ใน หน่วยงาน
และเป็นคณะกรรมการด้านระเบียบวินัยประจ าหน่วยงานด้วย ปัญหาจะเกิดเม่ือไม่สามารถแยกแยะบทบาท
หน้าที่ทั้งสองออกจากกันได้อาจท าให้ท างานไม่มีประสิทธิภาพ หรือแม้กระทั่งเกิดความผิดพลาดหรือ ผิด
กฎหมาย ปกติหน่วยงานมักมีกลไกป้องกันปัญหานี้โดยแยกแยะบทบาทหน้าที่ต่างๆ ให้ชัดเจน แต่ก็ยังมี ปัญหา
ได้โดยเฉพาะอย่างยิ่งในหน่วยงานที่มีก าลังคนน้อยหรือมีเจ้าหน้าที่บางคนเท่านั้นที่สามารถท างานบางอย่างที่
คนอ่ืนๆ ท าไม่ได้คนส่วนใหญ่ไม่ค่อยห่วงปัญหานี้กันเพราะดูเหมือนไม่มีเรื่องผลประโยชน์ส่วนตน มาเก่ียวข้อง  

2.ประเภทที่สอง เกิดจากการที่เจ้าหน้าที่มีบทบาทหน้าที่มากกว่าหนึ่งบทบาท และการท าบทบาท
หนา้ที่ในหน่วยงานหนึ่งนั้นท าให้ได้ข้อมูลภายในบางอย่างที่อาจน ามาใช้ประโยชน์แก่การท าบทบาทหน้าที่ให้แก่
อีกหน่วยงานหนึ่งได้ผลเสียคือ ถ้าน าข้อมูลมาใช้ก็อาจเกิดการประพฤติมิชอบหรือความล าเอียง/อคติต่อคนบาง
กลุ่ม ควรถือว่าหน้าที่ทับซ้อนเป็นปัญหาผลประโยชน์ทับซ้อนด้วย เพราะว่ามีหลักการจัดการ แบบเดียวกัน นั่น
คือ การตัดสินใจท าหน้าที่ต้องเป็นกลางและกลไกการจัดการผลประโยชน์ทับซ้อนก็สามารถน ามาจัดการกับ
หน้าที่ทับซ้อนได้  
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กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับเรื่องผลประโยชน์ทับซ้อน 
1.พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม การทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒  

และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม มาตรา 100 ,103 และ 103/1 ก าหนดเรื่องการขัดกันของผลประโยชน์ส่วนตัวและ
ส่วนรวมไว้ เพ่ือลดระบบอุปถัมป์ในสังคมไทย ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐมีจิตส านึกแยกแยะประโยชน์ส่วนบุคคลและ
ประโยชน์ส่วนรวมออกจากกันได้ หากเจ้าหน้าที่ของรัฐฝ่าฝืนให้ถือเป็นความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา
ด้วย 

2.ประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เรื่อง หลักเกณฑ์การรับทรัพย์สิน 
หรือประโยชน์ใด โดยธรรมจรรยาของเจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ.2543 ได้ก าหนดว่าโดยอาศัยอ านาจตามความใน
มาตรา 103 แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติได้
ก าหนดหลักเกณฑ์และจ านวนทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดที่เจ้าหน้าที่ของรัฐจะรับจากบุคคลได้โดย
ธรรมจรรยา กล่าวคือ การรับทรัพย์สินหรือผลประโยชน์อื่นใดจากบุคคลที่ให้กันในโอกาสต่างๆ โดยปกติตาม
ขนบธรรมเนียมประเพณีหรือวัฒนธรรม หรือให้กันตามมารยาทที่ปฏิบัติกันในสังคม  
 3.ประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน 

   3.1) สว่นค าปรารภได้กล่าวถึงค่านิยมหลักของมาตรฐานจริยธรรมส าหรับผู้ด ารงต าแหน่งทาง 
       การเมืองและเจ้าหน้าที่ของรัฐ 9 ประการของส านักงานผู้ตรวจการแผ่นดิน 9 ข้อ ดังนี้ 
 (1) การยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม 
 (2) การมีจิตส านึกท่ีดี ซื่อสัตย์ สุจริต และรับผิดชอบ 
 (3) การยึดถือประโยชน์ของประเทศชาติเหนือกว่าประโยชน์ส่วนตนและไม่มีผลประโยชน์ 
       ทับซ้อน 
 (4) การยืนหยัดท าในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรมและถูกกฎหมาย 
 (5) การให้บริการแก่ประชาชนด้วยความรวดเร็ว มีอัธยาศัยและไม่เลือกปฏิบัติ 
 (6) การให้ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชนอย่างครบถ้วน ถูกต้องไม่บิดเบือนข้อเท็จจริง 
 (7) การมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน รักษามาตรฐานมีคุณภาพ โปร่งใสและตรวจสอบได้ 
 (8) การยึดมั่นในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
 (9) การยึดมั่นในหลักจรรยาวิชาชีพขององค์กร 

   3.2) หมวด 2 ข้อ 5 ให้ข้าราชการต้องแยกเรื่องส่วนตัวออกจากต าแหน่งหน้าที่และยึดถือประโยชน์ 
          สว่นรวมของประเทศชาติเหนือกว่าประโยชน์ส่วนตน โดยอย่างน้อยต้องวางตน ดังนี้ 

(1) ไม่น าความสัมพันธ์ส่วนตัวที่ตนมีต่อบุคคลอื่น ไม่ว่าจะเป็นญาติพ่ีน้อง พรรคพวก เพ่ือน
ฝูงหรือผู้มีบุญคุญส่วนตัวมาประกอบการใช้ดุลยพินิจให้เป็นคุณหรือเป็นโทษแก่บุคคลนั้น 
หรือปฏิบัติต่อบุคคลนั้นต่างจากบุคคลอ่ืน เพราะความชอบหรือความชัง 

(2) ไม่ใช้เวลาราชการ เงิน ทรัพย์สิน บุคลากร บริการหรือสิ่งอ านวยความสะดวกของทาง
ราชการไปเพ่ือประโยชน์ส่วนตัวของตนเองหรือผู้อื่น เว้นแต่ได้รับอนุญาตโดยชอบด้วย
กฎหมาย 
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(3)  ไม่กระท าการใด หรือด ารงต าแหน่ง หรือปฏิบัติการใดในฐานะส่วนตัวซึ่งก่อให้เกิดความ

เคลือบแคลงหรือสงสัยว่าจะขัดกับประโยชน์ส่วนรวมที่อยู่ในความรับผิดชอบของหน้าที่ 
ทั้งนี้ในกรณีมีความเคลือบแคลงหรือสงสัยให้ข้าราชการผู้นั้นยุติการกระท าดังกล่าวไว้
ก่อน แล้วแจ้งให้ผู้บังคับบัญชา หัวหน้าส่วนราชการและคณะกรรมการจริยธรรมพิจารณา 
เมื่อคณะกรรมการจริยธรรมวินิจฉัยเป็นประการใดแล้วจึงปฏิบัติตามนั้น 

(4) ในการปฏิบัติหน้าที่ที่รับผิดชอบในหน่วยงานโดยตรงหรือหน้าที่อ่ืนในราชการ รัฐวิสาหกิจ 
องค์การมหาชน หรือหน่วยงานของรัฐ ข้าราชการต้องยึดถือประโยชน์ของทางราชการ
เป็นหลัก 
ในกรณีที่มีความขัดแย้งระหว่างประโยชน์ของทางราชการหรือประโยชน์ส่วนรวมกับ
ประโยชน์ส่วนตนหรือส่วนกลุ่ม อันจ าเป็นต้องวินิจฉัยหรือชี้ขาด ต้องยึดประโยชน์ของ
ทางราชการและประโยชน์ส่วนรวมเป็นส าคัญ 

    3.3 หมวด 2 ข้อ 6 ให้ข้าราชการต้องละเว้นจากการแสวงหาประโยชน์ที่มิชอบโดยอาศัยต าแหน่ง 
                   หน้าที่และไม่กระท าการอันเป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวม  
                   โดยอย่างน้อยต้องวางตน ดังนี้ 

(1) ไม่เรียก รับ หรือยอมจะรับ หรือยอมให้ผู้อื่น เรียก รับ หรือยอมจะรับซึ่งของขวัญแทนตน
หรือญาติของตน ไม่ว่าก่อนหรือหลังด ารงต าแหน่ง หรือปฏิบัติหน้าที่ไม่ว่าเกี่ยวข้อง 
หรือไม่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติหน้าที่หรือไม่ก็ตาม เว้นแต่เป็นการให้โดยธรรมจรรยา หรือ
การให้ตามประเพณีหรือให้แก่บุคลทั่วไป 

(2) ไม่ใช้ต าแหน่งหรือกระท าการที่เป็นคุณหรือโทษแก่บุคคลใดเพราะมีอคติ 
(3) ไม่เสนอ หรืออนุมัติโครงการ การด าเนินการหรือการท านิติกรรมหรือสัญญา ซึ่งตนเอง

หรือบุคคลอ่ืนจะได้ประโยชน์อันมิควรได้โดยชอบด้วยกฎหมายหรือประมวลจริยธรรมนี้ 
(4) มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 7 มกราคม 2540 ให้ถือปฏิบัติว่าข้าราชการชั้นผู้น้อยพึงงด

การให้ของขวัญแก่ข้าราชการชั้นผู้ใหญ่ ผู้บังคับบัญชาหรือสมาชิกในครอบครัวของ
ข้าราชการชั้นผู้ใหญ่ เพ่ือเสริมสร้างค่านิยมในการประหยัด และสร้างทัศนคติที่ถูกต้อง
โดยหัวหน้าส่วนราชการและผู้บังคับบัญชาต้องด ารงตนเป็นแบบอย่างที่ดี พร้อมทั้งก าชับ
ดูแลข้าราชการในสังกัดให้ประพฤติตนเก่ียวกับการเรี่ยไร และการให้หรือรับของขวัญ
หรือประโยชน์อื่นใดถูกต้องสอดคล้องกับกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้อง หากฝ่าฝืนมติ
คณะรัฐมนตรีในเรื่องนี้ ให้ถือว่าเป็นความผิดวินัยอย่างหนึ่งทั้งฝ่ายผู้รับและผู้ให้ 

(5) ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการเรี่ยไรของหน่วยงานของรัฐ พ.ศ.2544 และท่ี
แก้ไขเพ่ิมเติม 

(6) ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการเรี่ยไรของหน่วยงานของรัฐ พ.ศ.2544 และท่ี
แก้ไขเพ่ิมเติม(ฉบับที่ 2) พ.ศ.2549 

(7) ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการให้หรือรับของขวัญของเจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ.
2544 
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จุดเสี่ยงของผลประโยชน์ทับซ้อน 

 1.การปฏิสัมพันธ์กับภาคเอกชน 
 2.การท าสัญญาจัดซื้อจัดจ้าง 
 3.การตรวจตราเพื่อควบคุมคุณภาพมาตรฐานของการท างานหรืออุปกรณ์ 
 4.การอนุมัติ/อนุญาต การออกใบอนุญาตให้ประกอบวิชาชีพ 
 5.การกระจายงบประมาณ 
 6.การปรับการลงโทษ 
 7.การให้เงินหรือสิ่งของช่วยเหลือผู้เดือดร้อน การตัดสินข้อผิดพลาด 
 8.การรับของขวัญของก านัลจากผู้ที่มาติดต่ออันเกี่ยวข้องในการปฏิบัติหน้าที่ 
 

ข้อคิดจากการใช้รถหลวง 
การใช้รถหลวงส่วนกลางเป็นพาหนะไป-กลับระหว่างบ้านพักกับท่ีท างานได้หรือไม่ 

มีประเด็นตัวอย่างว่า ข้าราชการหน่วยงานของรัฐแห่งหนึ่งได้น ารถยนต์ส่วนกลางซึ่งเป็นรถท่ีมีไว้เพ่ือ 
กิจการอันเป็นส่วนรวมของหน่วยงานไปใช้ในลักษณะรถประจ าต าแหน่ง โดยข้าราชการหน่วยงานของรัฐจะ
โทรศัพท์สั่งการพนักงานขับรถโดยตรง และให้พนักงานขับรถเป็นผู้เก็บกุญแจรถไว้ และยังให้พนักงานขับรถน า
รถยนต์ดังกล่าวไปรับ-ส่งตนเองระหว่างบ้านพักกับหน่วยงานในช่วงเช้าและเย็นด้วย โดยไม่มีการจัดท าเอกสาร
ควบคุมการใช้รถตามระเบียบของทางราชการ ท าให้ไม่สามารถตรวจสอบได้ว่าใช้รถเพ่ืองานราชการหรือไม่ 
หรือเมื่อเสร็จสิ้นการใช้งานในแต่ละวันได้น ารถมาเก็บรักษาที่โรงเก็บรถภายในหน่วยงานหรือไม่ 

กรณีนี้ ส านักงานตรวจเงินแผ่นดินชี้มูลว่าเป็นการไม่ปฏิบัติตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยรถ
ราชการ พ.ศ.2523 กระท าการทุจริตและใช้อ านาจหน้าที่โดยมิชอบ ก่อให้เกิดความเสียหายแก่เงินหรือ
ทรัพย์สินของทางราชการ โดยอาศัยโอกาสที่ตนมีอ านาจหน้าที่ในการพิจารณาอนุญาตใช้รถยนต์ส่วนกลาง แต่
กลับน ารถยนต์ไปใช้ในลักษณะที่เป็นรถประจ าส่วนตัว การใช้รถยนต์ที่พักเป็นประจ าส่วนตัวแม้จะมีระยะทาง
สั้นๆ หรือใช้รถยนต์ไปในสถานที่อ่ืนๆ เช่น ไปรับประทานอาหารกลางวัน หรือไปท าธุระส่วนตัวก็ถือว่าเป็นการ
ใช้รถยนต์ที่ไม่เป็นไปตามระเบียบของทางราชการ และเป็นการกระท าการทุจริตซึ่งจะต้องถูกด าเนินการทาง
อาญาและทางวินัย นอกจากคนใช้รถยนต์จะมีความผิดแล้วเจ้าหน้าที่ฝ่ายพัสดุ เจ้าหน้าที่ฝ่ายการเงินและ
ผู้อนุมัติเบิกจ่ายค่าน้ ามันก็จะถูกด าเนินการทางวินัยด้วย รวมทั้งเรียกเก็บเงินค่าน้ ามันทั้งหมดคืนราชการ 

ดังนั้น การใช้รถยนต์ส่วนกลางต้องด าเนินการตามหลักเกณฑ์ที่ทางราชการก าหนดไว้ ไม่ควรใช้ใน
ลักษณะที่เป็นการส่วนตัวและหากมีความจ าเป็นที่จะใช้นอกเหนือจากภารกิจที่ได้รับมอบหมายนั้น ก็ควรจะ
ได้รับอนุญาตเป็นหนังสือก่อน เพื่อไม่ให้เกิดความเสียหายในภายหน้า 

กรณีนี้เป็นเรื่องล่อแหลมที่มีการกระท ากันแทบทุกหน่วยงานด้วยความเคยชินโดยคิดไปเองว่าเป็นเรื่อง
เล็กน้อย เมื่อไหร่ที่พลาดพลั้งมีการเอาผิดกันขึ้นมาก็จะเกิดความเสียหายแก่ผู้กระท าผิดโดยใช่เหตุ 

      คัดลอกมาจากคอลัมน์ มุมข้าราชการ 
      หนังสือพิมพ์ไทยรัฐ ฉบับที่ 21548 ปีที่ 68 
      ฉบับวันพฤหัสบดี ที่ 19 มกราคม 2560 
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แนวทางการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน 

การให้-การรับของขวัญและผลประโยชน์ 
 หลักการและแนวคิดนี้สามารถประยุกต์ใช้ประกอบการด าเนินการตามนโยบายการให้และรับของขวัญ
และผลประโยชน์ของข้าราชการพลเรือนและเจ้าหน้าที่ภาครัฐในประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน 
ข้อบังคับว่าด้วยจรรยาข้าราชการของส่วนราชการ ตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.2551 
และประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เรื่อง หลักเกณฑ์การรับทรัพย์สินหรือ
ประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยาของเจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ.2543 และร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยความผิด
เกี่ยวกับการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม พ.ศ... 
 
การรับทรัพย์สิน แบ่งเป็น 2 กรณี คือ 
 1.รับในฐานะเจ้าหน้าที่ของรัฐ โดยหลักการรับไม่ได้ทุกกรณี ไม่ว่าก่อน ขณะ หรือหลังการปฏิบัติ
หน้าที่ เว้นแต่มีกฎหมายให้รับ 
 2.รับในฐานะส่วนตัว ไม่ได้ห้ามรับ แต่ต้องปฏิบัติตามกฎหมาย หลักเกณฑ์ และต้องรายงานตาม
เงื่อนไขท่ีก าหนด 
 
เจตนารมณ์ 
 เนื่องจากความเชื่อถือไว้วางใจของประชาชนต่อการปฏิบัติงานของข้าราชการและเจ้าหน้าที่ภาครัฐว่า
จะต้องตัดสินใจและกระท าหน้าที่โดยยึดผลประโยชน์สาธารณะเป็นหลัก ปราศจากผลประโยชน์ส่วนบุคคลหาก
ข้าราชการและเจ้าหน้าที่ภาครัฐคนใดรับของขวัญและผลประโยชน์ที่ท าให้มีอิทธิพลต่อการตัดสินใจและการ
กระท าหน้าที่ถือว่าเป็นการประพฤติมิชอบย่อมท าลายความเชื่อถือไว้วางใจของประชาชน กระทบต่อความ
ถูกต้องชอบธรรมที่องค์กรภาครัฐยึดถือในการบริหารราชการ รวมทั้งกระทบต่อกระบวนการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย และที่ส าคัญคือหลักเกณฑ์ของคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
ข้าราชการและเจ้าหน้าที่ภาครัฐจะรับของขวัญหรือประโยชน์อื่นใดไม่ได้ เว้นแต่โดยธรรมจรรยาเท่านั้น ซึ่งก็
หมายถึงตามปกติ ธรรมเนียมประเพณี เช่น วันเกิด วันปีใหม่ และต้องอยู่ในเงื่อนไขว่าจะรับของขวัญหรือ
ประโยชน์อื่นใดจากญาติ พี่น้อง ตามฐานารูปแต่ถ้าเป็นบุคคลอ่ืนไม่เกิน 3,000 บาท 
 รวมถึงเจตนารมณ์ของร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดเกี่ยวกับการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วน
บุคคลกับประโยชน์ส่วนรวมพ.ศ. ... เพ่ือให้การบริหารงานของรัฐเป็นไปด้วยความโปร่งใสและเกิดประโยชน์
สูงสุดต่อประชาชน รวมทั้งต้องให้ประชาชนปราศจากความเคลือบแคลงสงสัยในความซื่อสัตย์สุจริต ของผู้มี
หน้าที่ในการบริหารงานของรัฐ จึงต้องห้ามการกระท าอันเป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลของผู้มี
หน้าที่ดังกล่าวกับประโยชน์ส่วนรวม อีกท้ังยังเป็นการแสดงเจตจ านงอย่างเด่นชัดของรัฐบาลไทยต่อประชาคม
โลกถึงความมุ่งมั่นอย่างต่อเนื่องในการแก้ไขปัญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบอย่างจริงจังเพ่ือความมั่นคง
และภาพลักษณ์ที่ดีของประเทศ 
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อะไรคือของขวัญและประโยชน์อื่นใดที่ใช้ในความหมายนี้ 

 1.ของขวัญและประโยชน์อื่นใด หมายถึงสิ่งใดๆหรือบริการใดๆ (เงินทรัพย์สิน สิ่งของ บริการหรืออ่ืนๆ
ที่มีมูลค่า) ที่ข้าราชการและเจ้าหน้าที่ภาครัฐให้และ/หรือได้รับที่นอกเหนือจาก เงินเดือน รายได้และ
ผลประโยชน์จากการจ้างงานในราชการปกติ 
 2.ของขวัญและประโยชน์อื่นใด สามารถตีค่าตีราคาเป็นเงิน หรืออาจไม่สามารถตีค่า ตีราคาได้ 
 3.ของขวัญที่สามารถคิดราคาได้ (Tangible gifts) หมายรวมถึงสินค้าบริโภค ความบันเทิง การ
ต้อนรับให้ที่พัก การเดินทาง อุปกรณ์เครื่องใช้ เช่นตัวอย่างสินค้า บัตรของขวัญ เครื่องใช้ส่วนตัว บัตรก านัล 
บัตรลดราคาสินค้าหรือบริการ และเงิน เป็นต้น 
 4.ของขวัญและประโยชน์อื่นใดที่คิดเป็นราคาไม่ได้ (Intangible gifts and Benefits) หมายถึงสิ่งใดๆ
หรือบริการใดๆที่ไม่สามารถคิดเป็นราคาที่จะซื้อขายได้ อาทิเช่น การให้บริการส่วนตัว การปฏิบัติด้วย
ความชอบส่วนตน  การเข้าถึงประโยชน์หรือการสัญญาว่าจะให้  หรือการสัญญาว่าจะได้รับประโยชน์มากกว่า
คนอ่ืนๆ 
 

ข้อเสนอแนะในการพิจารณาเกี่ยวกับการให้-รับของขวัญและหรือผลประโยชน์อ่ืนใด 
1.เราควรรับหรือไม่ 

 ตามหลักการทางจริยธรรมแม้ว่าเราจะไม่ควรรับ แต่มีหลายโอกาสที่เราไม่สามารถปฏิเสธได้ หรือเป็น
การรับในโอกาสที่เหมาะสมตามขนบธรรมเนียมประเพณีวัฒนธรรมหรือให้กันตามมารยาทท่ีปฏิบัติกันในสังคม 
อย่างไรก็ตามมีหลายโอกาสที่ไม่เป็นการเหมาะสมอย่างยิ่งที่จะรับ 

1) ถ้าเป็นการให้เงิน ท่านจะต้องปฏิเสธไม่ว่าจะเป็นโอกาสใดๆ การรับเงินสดหรือสิ่งใดๆที่สามารถ
เปลี่ยนกลับมาเป็นเงิน เช่น ล็อตเตอรี่ หุ้น พันธบัตร เป็นการฝ่าฝืนประมวลจริยธรรม และอาจเข้า
ข่ายการรับสินบน 
1.1) การถูกเสนอสิ่งใดๆนอกเหนือจากเงินนั้น สิ่งที่ควรน ามาเป็นเหตุผลในการตัดสินใจ คือ 

1.1.1) ท าไม่เขาจึงเสนอให้ เช่น ให้แทนค าขอบคุณ การเสนอให้มีผลต่อการตัดสินใจในการ
ปฏิบัติตนหรือไม่ 

1.1.2) ความประทับใจของท่านต่อของขวัญ และ/หรือผลประโยชน์ที่จะส่งผลต่อการท างาน
ในอนาคต 

1.2) ถ้าท่านท างานอยู่ในกลุ่มเสี่ยง อ่อนไหว หรืออยู่ในข่ายที่ต้องได้รับความไว้วางใจเป็น
พิเศษ เช่น งานตรวจสอบภายใน และงานตรวจสอบคุณภาพต่างๆ การจัดซื้อจัดจ้าง การ
ออกใบอนุญาต หรือการขออนุมัติ/อนุญาตต่างๆฯลฯ ท่านจะต้องปฏิบัติตามนโยบายและ
หลักจริยธรรมเรื่องนี้มากกว่าบุคคลกลุ่มอ่ืน 

2) การรับก่อให้เกิดการขัดแย้งระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและส่วนรวมหรือไม่ หากการรับ
ก่อให้เกิดความขัดแย้งระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์สาธารณะ แล้วผลประโยชน์
ส่วนตนที่ได้รับกลายเป็นมีอิทธิพลต่อการปฏิบัติหน้าที่ราชการ หรือก่อให้เกิดข้อสงสัยต่อ
สาธารณชนว่าเป็นการประพฤติโดยมิชอบ 
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“ ไม่ว่าของขวัญและหรือผลประโยชน์นั้น 

จะมีค่าเพียงเล็กน้อยก็ไม่ควรรับ 
เพราะก่อให้เกิดความรู้สึกผูกพัน 

หรือพันธะกับผู้ให้ 
และอาจก่อให้เกิดความเสื่อมศรัทธา 

ต่อประชาชน” 
 

 การขัดแย้งระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและส่วนรวม เป็นตัวกระตุ้นให้เกิดการประพฤติมิชอบ และ
การทุจริตคอรัปชั่น ในแต่ละส่วนราชการควรก าหนดนโยบายการรับของขวัญและผลประโยชน์ของตนเอง โดย
ส่วนราชการที่อยู่ในกลุ่มปฏิบัติหน้าที่เสี่ยงต่อการประพฤติมิชอบ ควรก าหนดนโยบายด้านนี้อย่างเคร่งครัด
มากกว่าหน่วยงานอ่ืนๆ 
 หลักการการปฏิบัติงานในภาครัฐอยู่บนพื้นฐานที่ว่า “การกระท าและตัดสินใจใดๆ จะต้องท าด้วย
ความเป็นกลาง ปราศจากการมีส่วนได้ส่วนเสียในการให้บริการ และปกป้องผลประโยชน์ของสังคมไทย
โดยรวม” 
 ดังนั้นองค์กรหรือบุคคลใดๆไม่ควรใช้ของขวัญหรือผลประโยชน์มาแสวงหาความชอบธรรม 
ผลประโยชน์ให้กับองค์กรของตนหรือตนเองเหนือองค์กรหรือบุคคลอ่ืน ท าให้เกิดความสั่นคลอนความเชื่อถือ
ไว้วางใจที่ประชาสังคมมีต่อภาครัฐและท าให้เกิดความไม่เป็นธรรมในสังคม 
 ประการส าคัญ สมาชิกท้ังหมดในสังคมต้องได้รับการปฏิบัติอย่างเป็นธรรมภายใต้ระบอบประชาธิปไตย 
ข้าราชการและเจ้าหน้าที่ภาครัฐมีพันธะผูกพันที่จะต้องปฏิบัติงานอย่างเป็นธรรม โดยกระท าและแสดงออกโดย
ยึดมาตรฐานความโปร่งใส ความพร้อมรับผิดชอบ และแสดงพฤติกรรมที่ถูกต้อง เที่ยงธรรม ตลอดเวลาที่มี
อาชีพรับราชการ 
 

2.เราต้องรายงานหรือไม่ 
 การรายงานการรับของขวัญและหรือผลประโยชน์ ตัดสินจากหลักการดังต่อไปนี้ 

1) ธรรมชาติของผู้ให้ พิจารณาตามกฎหมาย กฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง เช่นประกาศคณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ รวมทั้งนโยบายของหน่วยงาน เช่น การห้ามรับ
ของขวัญหรือประโยชน์จากคู่สัญญา/องค์กรหรือบุคคลที่ก าลังจะมาท าการค้า  การสัญญาว่าจะ
ให้-รับ กับองค์กรหรือบุคคลที่ขอท าใบอนุญาตหรือรับการตรวจสอบด้านต่างๆ ฯลฯ 

หน่วยงานควรก าหนดนโยบายด้านนี้ให้เคร่งครัดและมีกระบวนการที่ช่วยให้ข้าราชการ และ 
 เจ้าหน้าที่ของรัฐสามารถจัดการเรื่องนี้ได้อย่างเหมาะสม การรายงานการรับของขวัญหรือผลประโยชน์ 
 ใดๆ ต้องมีการลงทะเบียนรับอย่างเป็นทางการ 
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2) บทบาทหน้าที่ของท่านในองค์กร ถ้าข้าราชการนั้นๆท างานในขอบข่ายที่อ่อนไหวและต้องการ

ความเชื่อถือไว้วางใจเป็นพิเศษ และหรือกลุ่มท่ีเกี่ยวกับการได้ประโยชน์หรือเสียประโยชน์ทั้งจาก 
ระดับองค์กรและระดับบุคคล อาทิเช่น งานตรวจสอบ งานจัดซื้อจัดจ้าง การให้ใบอนุญาต/ยึด
ใบอนุญาต ฯลฯ ควรให้แน่ใจที่สุดว่าตัวท่านเองและองค์กรมีความเท่ียงธรรม และจะไม่ถูกตั้งข้อ
สงสัย แม้ว่าหน่วยงานของท่านมิได้ก าหนดนโยบายเกี่ยวกับการห้ามรับของขวัญหรือผลประโยชน์
ใดๆและมิได้ก าหนดให้รายงานการรับของขวัญและผลประโยชนท่านควรด ารงความถูกต้องด้วย  
 การรายงานหรือปฏิเสธที่จะรับของขวัญและผลประโยชน์อื่นใดต้องควรรายงานหรือไม่ ควร
จะต้องให้องค์กรเก็บรักษาไว้หรือไม่ หรือควรตกเป็นของข้าราชการให้เทียบกับค่าตามราคาตลาด
โดยต้องมีค่าน้อยกว่า 3,000 บาท ทั้งนี้ให้ปฏิบัติตามประกาศคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เรื่อง หลักเกณฑ์การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดโดย
ธรรมจรรยาของเจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ.2543 และเป็นไปตามตามมาตรา 7 แห่งพระราชบัญญัติ
ว่าด้วยความผิดเกี่ยวกับการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม พ.ศ. ... 
 

 แนวทางปฏิบัติในการรับของขวัญหรือผลประโยชน์ 
1. ของขวัญทั้งหมดที่มีคุณค่าทางวัฒนธรรมหรือประวัติศาสตร์ เช่นงานศิลปะ พระพุทธรูป 

เครื่องประดับโบราณ ฯลฯ แม้จะมีขนาดเล็กหรือเป็นเรื่องเล็กน้อยของขวัญนั้นๆ  ย่อมเป็น
ทรัพย์สินขององค์การ ไม่ว่าจะมีค่าราคาเท่าใด 

2.  ของขวัญหรือผลประโยชน์ที่ได้รับเมื่อเทียบกับราคาตลาด มีค่าร้อยกว่า 3,000 บาท ไม่ต้อง
รายงานและอาจเก็บเป็นของตนเองได้ 

3. ของขวัญหรือผลประโยชน์ใดๆเมื่อเทียบกับราคาตลาดมีค่าเกิน 3,000บาท ต้องรายงาน
หน่วยงานและลงทะเบียนไว้ 

4. ถ้าของขวัญหรือผลประโยชน์ที่มีค่าทางการตลาดระหว่าง 3,000 – 15,000 บาท และ
เจ้าหน้าที่มีความจ าเป็นต้องรับให้องค์กรโดยหัวหน้าส่วนราชการตัดสินว่าสมควรให้ข้าราชการ 
หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐคนนั้นๆรับทรัพย์สินดังกล่าวหรือไม่ 

5. ถ้าของขวัญหรือผลประโยชน์ที่มีค่าทางการตลาดมากกว่า 15,000 บาท ให้ส่งมอบเป็นทรัพย์สิน
ขององค์การเพ่ือใช้ประโยชน์สาธารณะและหรือตามความเหมาะสมองค์การอาจพิจารณาอนุญาต
ให้ข้าราชการหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นเก็บรักษาไว้เป็นกรณีไป เช่นของขวัญในการย้ายหน่วยงาน
ในขณะด ารงต าแหน่งเดิม ของขวัญในโอกาสเกษียณอายุราชการหรือลาออกจากงาน ของขวัญ
หรือผลประโยชน์ที่เพ่ือนร่วมงานให้เมื่อเจ็บป่วย ฯลฯ 

6. ถ้าในปีงบประมาณใดๆคุณค่ารวมของขวัญและหรือผลประโยชน์ที่ได้รับจากผู้ให้คนเดียวกัน กลุ่ม
เดียวกัน หรือผู้ให้มีความสัมพันธ์กันหลายๆครั้ง เมื่อรวมกันทั้งปีมีค่ามากกว่า 3,000 บาท ต้อง
รายงานของขวัญหรือผลประโยชน์แต่ละอย่างที่ได้รับ 
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7. ถ้าในปีงบประมาณใดๆได้ของขวัญและหรือผลประโยชน์ที่ได้รับจากผู้รับบริการแม้จะต่างคน ต่าง

กลุ่ม เพ่ือเป็นการขอบคุณในการให้บริการที่ดี แต่เมื่อรวมกันมีค่ามากกว่า 3,000 บาท ต้อง
รายงานของขวัญหรือผลประโยชน์แต่ละอย่างที่ได้รับ 

8. ของขวัญและหรือผลประโยชน์ใดๆที่ได้รับเพื่อเป็นการขอบคุณจากผู้รับบริการ(ประชาชน องค์กร
เอกชน)ที่ได้อย่างสม่ าเสมอ บ่อยครั้งอาจท าให้เกิดข้อสงสัยจากประชาชนว่ามีอิทธิพลบิดเบือน 
ก่อให้เกิดอคติในการให้บริการของข้าราชการหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ หรือาจก่อให้เกิดความรู้สึก
ชอบ  และคาดหวังว่าจะได้รับของขวัญและหรือผลประโยชน์เมื่อมีผู้มารับบริการ   ควรปฏิเสธ
การรับ 

9. เงินสดหรือสิ่งใดๆที่สามารถเปลี่ยนเป็นเงินได้ ตัวอย่างเช่น หุ้น พันธบัตร ล็อตเตอรี่ ต้องปฏิเสธไม่
รับไม่ว่าอยู่ในสถานการณ์ใดๆ 

 
3.เราจะเก็บรักษาไว้เองหรือไม่ 

 1) ปกติสามารถเก็บรักษาไว้เอง หากมีค่าไม่เกิน 3,000 บาท 
 2) หากมีราคาทางการตลาดระหว่าง 3,000 -15,000 บาท  ส่วนราชการต้องพิจารณาตัดสินว่า 
ข้าราชการหรือเจ้าหน้าที่ภาครัฐนั้นๆจะเก็บไว้เองได้หรือไม่ 
 3) หากราคามากกว่า 15,000 บาท จะต้องให้เป็นทรัพย์สินของส่วนราชการ และส่วนราชการ
พิจารณาตัดสินว่าจะใช้ประโยชน์อย่างไร 
 

การฝ่าฝืนกฎนี้มีโทษอย่างไร 
 การฝ่าฝืนนโยบายว่าด้วยการรับของขวัญนั้นและพร้อมฝ่าฝืนการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมอาจถูก
ลงโทษตักเตือน ตัดเงินเดือน จนกระท่ังถึงไล่ออก ขึ้นกับความร้ายแรงของการฝ่าฝืน 
 นอกจากนั้น หากการรับของขวัญหรือผลประโยชน์นั้นๆเข้าข่ายการรับสินบน ฉ้อฉล ทุจริต และ
สามารถพิสูจน์ได้ว่าข้าราชการและหรือเจ้าหน้าที่ภาครัฐนั้นๆรับของขวัญหรือผลประโยชน์ซึ่งมีผลต่อความเป็น
ธรรมก่อให้เกิดผลประโยชน์แก่ผู้ให้โดยมิชอบ หากถูกตัดสินว่าผิดจริง ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทุกคนอาจมีส่วนร่วมใน
การรับโทษทางอาญาด้วย 
 กรณีฝ่าฝืนหลักเกณฑ์ของคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติจะมีโทษจ าคุกไม่
เกิน  3 ปี ปรับไม่เกิน 60,000บาท หรือทั้งจ าท้ังปรับ และยังมีความผิดฐานกระท าความผิดต่อต าแหน่ง
หน้าที่หรือทุจริตต่อหน้าที่ตามประมวลกฎหมายของอาญาด้วย 
 ร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดเกี่ยวกับการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์
ส่วนรวม พ.ศ. ... มาตรา 7 ห้ามมิให้เจ้าหน้าที่ของรัฐรับของขวัญ ของที่ระลึก เงิน ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่น
ใดอันอาจค านวณเป็นเงินได้ที่มีผู้มอบให้ในโอกาสที่เจ้าหน้าที่ของรัฐปฏิบัติตามต าแหน่งหน้าที่ของตนหรือ
ตามท่ีได้รับมอบหมาย แม้ว่าผู้มอบหมายจะระบุให้เป็นการส่วนตัวก็ตาม เว้นแต่เป็นสิ่งที่อาจได้รับตามกฎหมาย
หรือกฎ หรือเป็นสิ่งที่ได้รับตามจ านวนที่สมควรตามปกติประเพณีนิยมในการปฏิบัติหน้าที่ หรือเป็นการรับการ
ให้ในลักษณะให้แก่บุคคลทั่วไป หรือตามที่คณะกรรมการ ป.ป.ช.ก าหนด 
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 เจ้าหน้าที่ของรัฐที่ได้รับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดตามวรรคหนึ่งที่ตนไม่มีสิทธิ์ได้รับ ต้องรายงาน
และส่งมอบสิ่งนั้นให้หน่วยงานที่ตนสังกัดในโอกาสแรกท่ีกระท าได้ไม่เกินสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับสิ่งนั้นไว้ 
และให้สิ่งนั้นตกเป็นของหน่วยงานของรัฐ โดยให้หน่วยงานนั้นจัดท าบัญชีไว้เป็นหลักฐานและเก็บรักษาหรือ
จัดการสิ่งนั้น ตามระเบียบที่คณะกรรมการ ป.ป.ช.ก าหนด 
 ให้น าความในวรรคหนึ่งมาบังคับใช้แก่คู่สมรสและญาติของเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ได้รับของขวัญ ของที่
ระลึก เงิน ทรัพย์สิน หรือประโยชน์อื่นใดอาจค านวณเป็นเงินได้เนื่องจากการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
ด้วยโดยอนุโลม ในกรณีที่คู่สมรสหรือญาติไม่มีสิทธิ์รับทรัพย์สินหรือประโยชน์ดังกล่าว ให้มีเจ้าหน้าที่แจ้งให้
เจ้าหน้าที่ของรัฐทราบในโอกาสแรกที่กระท าได้แต่ไม่เกินสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับสิ่งนั้นไว้ เพ่ือให้เจ้าหน้าที่
ของรัฐด าเนินการตามวรรคสองต่อไป 
 หากเจ้าหน้าที่ของรัฐ คู่สมรสหรือญาติของเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ใดไม่ปฏิบัติตามมาตรา  7 โดยไม่แจ้ง
รายงานหรือไม่ส่งมอบทรัพย์สินภายในเวลาที่ก าหนด ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินสามปี หรือปรับไม่เกินหก
หมื่นบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ ตามมาตรา 21 แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดเกี่ยวกับการขัดกันระหว่าง
ผลประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม พ.ศ. ... 
 

การรับของขวัญและผลประโยชน์ : กุญแจแห่งความเสี่ยง 
 การรับของขวัญและผลประโยชน์ใดๆ เป็นสาเหตุให้สาธารณชนรับรู้ว่ามีการปฏิบัติอย่างมีอคติ มี
อิทธิพลต่อการตัดสินใจในการปฏิบัติหน้าที่ราชการ ก่อให้เกิดการท าลายความเชื่อถือศรัทธาของประชาชนต่อ
ภาครัฐและต่อข้าราชการ กุญแจแห่งความเสี่ยง 2 ประการที่ส าคัญ คือ 
 1.ความพยายามที่จะหลบเลี่ยงกฎเกณฑ์โดยตีค่าราคาของขวัญและหรือผลประโยชน์น้อยกว่า
ความเป็นจริง การตีค่าราคาต่ ากว่าความเป็นจริงนั้น บุคคลอาจจูงใจตนเองหรือจูงใจผู้อื่นให้คิดว่าของขวัญ
และหรือผลประโยชน์นั้นๆมีค่าต่ ากว่าที่เป็นจริง เพ่ือหลีกเลี่ยงการรายงาน การกระท าดังกล่าวนับว่าเป็นการ
คดโกงและหลอกลวงซึ่งเข้าข่ายฝ่าฝืนประมวลจริยธรรม 
 2.การเพิกเฉยมองข้ามความผิดและละเลยต่อผลที่เกิดขึ้น การรับของขวัญและหรือผลประโยชน์ใดๆ 
อาจท าให้ติดเป็นนิสัยอย่างรวดเร็วและก่อให้เกิดความคาดหวังเสมอว่าจะได้รับของขวัญและหรือผลประโยชน์
ใดๆในการปฏิบัติหน้าที่ราชการท าให้เกิดความรู้สึกชอบหรืออยากปฏิบัติต่อผู้รับบริการหรือผู้รับงาน-รบัจ้าง-
รับเหมา ฯลฯ ที่เป็นผู้ให้ของขวัญและหรือผลประโยชน์โดยอิทธิพลของความชอบหรือประโยชน์ตอบแทนที่
ได้รับท าให้มีการปฏิบัติตอบแทนเกินกว่ามาตรฐานที่ก าหนด 
 ในสถานการณ์เช่นนี้ ผู้รับจ้าง ผู้รับเหมา และหรือผู้รับจ้างจัดซื้อ อาจรับรู้ผิดพลาดและเข้าใจว่าการ
รับจ้างต่างๆไม่ต้องท าในระดับมาตรฐานหรือลดคุณค่าบริการ นอกจากนั้นหากเกิดการปฏิบัติเป็นวัฒนธรรม
การท างานขององค์กรข้าราชการ และหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐจะมีพฤติกรรมเคยชินกับ “การรับรางวัล” จากการ
ปฏิบัติหน้าที่ และละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยความรับผิดชอบ ซึ่งจัดได้ว่าเป็นการรับสินบน 
 การแสวงหาเหตุผลเพื่อบิดเบือนความจริง มีแนวโน้มที่เป็นไปได้มากท่ีเราจะรับของขวัญและ
ผลประโยชน์ โดยเฉพาะสิ่งที่ถูกใจเรา บุคคลอาจสงสัยว่าการรับของขวัญและหรือผลประโยชน์ใดๆถือว่าเป็น
ความผิด แต่ผู้รับมักจะหาเหตุผลเข้าข้างตนเองเสมอ 
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การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม 

(Conflicts of interest) 
 

มาตรา 100 
ห้ามมิให้เจ้าหน้าที่ของรัฐ หรือพ้นต าแหน่งไม่เกิน 2 ปี/คู่สมรส 

- เป็นคู่สัญญา/มีส่วนได้เสีย ในสัญญากับหน่วยงานที่ปฏิบัติหรือก ากับ 
- เป็นหุ้นส่วน/ผู้ถือหุ้นในห้างหุ้นส่วนจ ากัด บริษัทที่เข้าเป็นคู่สัญญากับหน่วยงานที่ปฏิบัติหรือก ากับ 
- รับสัมปทาน/คงไว้ซึ่งสัมปทานในห้างหุ้นส่วนจ ากัด บริษัทที่เข้าเป็นคู่สัญญากับหน่วยงาน 
- เป็นกรรมการ/ที่ปรึกษา/ตัวแทน/พนักงาน/ลุกจ้างในธุรกิจเอกชนซึ่งก ากับฯ 
- คณะกรรมการ ป.ป.ช. ประกาศก าหนด 4 ต าแหน่ง(นายกรัฐมนตรี/รัฐมนตรี/ผู้บริหารท้องถิ่น/

รองผู้บริหารท้องถิ่น) 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

    ฝ่าฝืนมาตรา 100 มาตรา 101 และมาตรา 103 
   1. โทษ จ าคุกไม่เกิน 3 ปี ปรับไม่เกิน 60,000 บาท ทั้งจ า ทั้งปรับ 

        2. ให้ถือเป็นความผิดฐานทุจริตต่อหน้าที่หรือกระท าความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ 
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1.เรื่อง...ขายของหลวง 
 นายสมยา ข้าราชการ มีหน้าที่ให้บริการจ่ายยาผู้ป่วยนอก ได้น ายาของทางราชการไปจ าหน่ายผ่าน
ทางเวปไซค์ ชื่อ www.phramasomyar.com เมื่อทางหัวหน้าห้องจ่ายยาผุ้ป่วยนอกและหัวหน้ากลุ่มงานเภสัช
กรรมทราบเรื่องนี้จึงได้ปรึกษากันและท าการล่อซื้อยา จ านวน 3 รายการ คือ ยา TELFAST 60 มิลลิกรัม 
100 เม็ด  ยา SERITIDE ACCUHALER จ านวน 1 หลอด และยา RHINO-CORT จ านวน 1หลอด โดยได้ท า
สัญญลักษณ์เป็นจุดด้วยปากกาเมจิกท่ีกล่องยาทั้งสามชนิด ซึ่งเป็นยาของโรงพยาบาลและวางไว้ที่บนชั้นวางยา
ทั้งชั้น ซึ่งตั้งอยู่ในห้องบริการจ่ายยาผู้ป่วยนอก จากนั้นก็ได้ท าการสั่งซื้อยาทั้งสามชนิดดังกล่าวผ่านทางเวปไซค์
ดังกล่าว และเมื่อได้รับกล่องพัสดุที่สั่งซื้อมาแล้วพบว่าหน้ากล่องพัสดุระบุชื่อผู้ส่งคือ ร้านสมยาเภสัช ซึ่งเป็น
ของนายสมยา และภายในกล่องพัสดุพบว่ามียา TELFAST 60 มิลลิกรัม 100 เม็ด  ยา SERITIDE 
ACCUHALER จ านวน 1 หลอด และยา RHINO-CORT จ านวน 1หลอด ตามจ านวนที่สั่งซื้อและเป็นยาของ
ทางราชการที่ได้ท าสัญญลักษณ์ไว้ 
 พฤติการณ์ของนายสมยา ดังกล่าว เป็นการกระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรง ฐานปฏิบัติหรือละเว้นการ
ปฏิบัติหน้าที่ราชการโดยทุจริต ตามมาตรา 85(1) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.2551 
ลงโทษไล่ออกจากราชการ 
 
 
 

2.เรื่อง...ปลอมทุกอย่าง 
 นายสมบัติ ข้าราชการ มีอ านาจหน้าที่ในการเบิกจ่ายเงินและลงนามในใบถอนเงินของหน่วยงาน นาย
สมบัติได้ท าการทุจริตโดยปลอมแปลงเอกสารต่างๆและเอกสารของทางราชการเพื่อใช้เป็นหลักฐาน
ประกอบการเบิกจ่ายเงินโดยน าเงินสดที่เบิกถอนจากธนาคาร(ไม่จ่ายเป็นเช็ค) ไปซื้อหรือจ้างท าของในราคาต่ า
กว่าที่ขอจัดซื้อจัดจ้าง แล้วยักยอกเงินส่วนที่เหลือน าไปเป็นประโยชน์ส่วนตนจ านวนหลายครั้งรวมจ านวนหลาย
แสนบาท เช่นการการจัดจ้างเหมาปรับปรุงรั้ว การจัดซื้อครุภัณฑ์คอมพิวเตอร์และวัสดุคอมพิวเตอร์ จ้างเหมา
ต่อเติมอาคารส านักงาน จัดซื้อเครื่องวัดความดันโลหิตและครุภัณฑ์ส านักงาน โดยท าการปลอมลายมือชื่อของ
เจ้าหน้าที่พัสดุของหน่วยงานและคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ ปลอมแปลงเอกสารตราประทับและ
ใบเสร็จรับเงินของร้านค้า เป็นต้น 
 พฤติการณ์ของนายสมบัติ ดังกล่าว เป็นการกระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรงฐานปฏิบัติหรือละเว้นการ
ปฏิบัติหน้าที่ราชการโดยมิชอบเพื่อให้เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรงแก่ผู้หนึ่งผู้ใด และฐานปฏิบัติหรือละเว้น
การปฏิบัติหน้าที่ราชการโดยทุจริต แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.2551 ลงโทษไล่ออก
จากราชการ 
 
 

ตัวอย่างการกระท าผิด
วินัย 
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3.เรื่อง...คนหลวงใช้เงินหลวง 
 นายธงชัย ผู้อ านวยการโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล และเป็นผู้มีอ านาจลงนามเบิกถอนเงิน นาย
ธงชัยได้เบิกถอนเงินและน าเงินของโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลไปใช้จ่ายส่วนตัวจ านวนหลายครั้ง จ านวน 
800,000 บาท นายธงชัยรบัสารภาพว่าตนได้เบิกเงินของทางราชการไปใช้จ่ายอย่างอ่ืนนอกเหนือจากการใช้
จ่ายในงานราชการของโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล 
 พฤติการณ์ของธงชัย ดังกล่าว เป็นการกระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรงฐานปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติ
หน้าที่ราชการโดยมิชอบเพ่ือให้เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรงแก่ผู้หนึ่งผู้ใด และฐานปฏิบัติหรือละเว้นการ
ปฏิบัติหน้าที่ราชการโดยทุจริต ตามมาตรา 85(1) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.2551 
ลงโทษไล่ออกจากราชการ 
 
 

4. เรื่อง...ไม่เมา 
นายใหญ่ ข้าราชการ เมื่อเวลา 15.30 น.ได้ขับรถยนต์ของทางราชการออกจาก หน่วยงาน เพ่ือไปท า

ธุระส่วนตัวซึ่งระเบียบเกี่ยวกับการใช้รถราชการก าหนดให้ใช้ได้ ส าหรับงานของทางราชการเท่านั้น ปรากฏว่า 
ในระหว่างการเดิน ทางซึ่งยังอยู่ในวัน และเวลาราชการ นายใหญ่ได้แวะดื่มเบียร์ หลังจากนั้นได้ขับรถไปชน
รถยนต์ของนางเล็ก ซึ่งเป็นประชาชนจนได้รับความเสียหาย  

พฤติการณ์ของนายใหญ่ดังกล่าว เป็นการกระท าผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง ฐานไม่ปฏิบัติตามระเบียบ
แบบแผนของทางราชการ ฐานละทิ้งหน้าที่ราชการ และฐาน ไม่รักษาชื่อเสียงของตนและไม่รักษาเกียรติศักดิ์
ของต าแหน่งหน้าที่ราชการของตน มิให้เสื่อมเสีย ตามมาตรา 82(2) (5) (10) และมาตรา 84 แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบ ข้าราชการพลเรือน พ.ศ.2551 ลงโทษ ตัดเงินเดือนในอัตราร้อยละ 2 ของเงินเดือน 
ที่ได้รับในวันที่มีค าสั่งลงโทษ เป็นเวลา 2 เดือน 

 
 

5. เรื่อง…ไม่ท า 
นายโต ข้าราชการ มีหน้าที่ต้องบันทึก ข้อมูลในโปรแกรมSMART TB แต่ก็ไม่ท าการบันทึกข้อมูล

ดังกล่าว ท าให้ส่งผลเสียต่อระบบ ข้อมูลของโรงพยาบาลและโรงพยาบาลไม่ได้รับเงินสนับสนุนในการดูแลรักษา
ผู้ป่วยวัณโรค จาก… จุลสารข่าววินัยและคุณธรรม ฉบับที่ 3 ปีงบประมาณ พ.ศ.25๖๐ -2- จากส านักงาน
หลักประกันสุขภาพแห่งชาติ และเม่ือหัวหน้างานมอบหมายงานด้วยวาจาให้ไปร่วม ปฏิบัติงานกับเจ้าหน้าที่อ่ืน 
เช่น การไปฉีดวัคซีนป้องกันไข้หวัดใหญ่ การตรวจสุขภาพนักเรียน นายโตก็ไม่ไปโดยมักหลบเลี่ยง ทั้งนี้ นายโต 
บอกกับ เพ่ือนร่วมงานว่าเหตุที่ตนไม่ไปร่วมท างาน เพราะว่า หัวหน้างานไม่ได้มอบหมายงานเป็นลายลักษณ์
อักษร  
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พฤติการณ์ของนายโต ดังกล่าว เป็นการ กระท าผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง ฐานไม่ปฏิบัติหน้าที่ ราชการ

ให้เกิดผลดีหรือความก้าวหน้าแก่ราชการ ด้วยความตั้งใจอุตสาหะ เอาใจใส่ และรักษาประโยชน์ ของทาง
ราชการ และฐานไม่ช่วยเหลือกันในการปฏิบัติ ราชการ ระหว่างข้าราชการด้วยกันและผู้ร่วมปฏิบัติ ราชการ 
ตามมาตรา 82 (3) มาตรา 82 (7) และมาตรา 84 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ ข้าราชการพลเรือน พ.ศ.
2551 ลงโทษภาคทัณฑ์ 

 
 

6. เรื่อง...ชอบมานาน 
นายชอบ ข้าราชการ ได้รู้จักและมีความสนิทสนมกับนางสาวก้อยมาก่อน วันหนึ่งขณะทีน่างสาวก้อย

เข้า มารับการกายภาพบ าบัดโดยวิธีกระตุ้นไฟ ฟ้า กับนายชอบ เมื่อท ากายภาพบ าบัดเสร็จนางสาวก้อยได้
ออกไปเปลี่ยนเสื้อผ้าที่ห้อง กายภาพบ าบัดที่มีม่านปิดไว้ นายชอบได้เปิดม่านและ เข้ามากอดนางสาวก้อย 
นางสาวก้อยได้ขัดขืนและ ออกมาจากห้องกายภาพบ าบัด ด้วยอาการตกใจ นายชอบรับสารภาพว่าตนกระท า 
การดังกล่าวจริง เพราะแอบชอบนางสาวก้อยมานาน  

พฤติการณ์ของนายชอบ ดังกล่าว เป็นการกระท าผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง ฐานไม่รักษาชื่อเสียงของตน
และ ไม่รักษาเกียรติศักดิ์ของต าแหน่งหน้าที่ราชการของตน มิให้เสื่อมเสีย ตามมาตรา 82(10) และมาตรา 84 
แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการ พลเรือน พ.ศ.2551 ลงโทษภาคทัณฑ์ 
 
 

7. เรื่อง เงินของ อสม. 
นางสมศรี ข้าราชการ มีหน้าที่เบิกจ่ายเงินค่าป่วยการให้กับ อ ส ม . นางสมศรี เบิกเงินดังกล่าวมาแล้ว 

ไม่ได้น าเงินไปจ่ายให้กับ อสม.ในทันที แต่กลับ น าไปทดรองจ่ายเป็นค่าใช้จ่ายต่างๆ เกี่ยวกับงานราชการไป
ก่อน ต่อมาภายหลังเมื่อ นางสมศรี เบิกเงินค่าใช้จ่ายดังกล่าวมาได้แล้ว จึงน าเงินไปจ่ายให้กับ อสม.จนครบถ้วน  

พฤติการณ์ ของนางสมศรี ดังกล่าว เป็นการกระท าผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง ฐาน ไม่ปฏิบัติหน้าที่
ราชการให้เป็นไปตามกฎหมาย และระเบียบของทางราชการ ตามมาตรา 82(2) แห่งระเบียบพระราชบัญญัติ
ระเบียบข้าราชการ พลเรือน พ.ศ.2551 ลงโทษภาคทัณฑ์ 
 

8. เรื่อง...เหนื่อยเหลือเกิน 
นายสมบัติ ข้าราชการ ไม่ได้มาปฏิบัติงานติดต่อกันเป็นเวลา 1 ปีเศษโดย ไม่กลับมาปฏิบัติงานอีกเลย 

นายสมบัติ ชี้แจงว่าเหตุที่ตนไม่มาปฏิบัติงาน เพราะต้อง รับผิดชอบงานเกินหน้าที่ท าให้เกิดความเบื่อหน่ายและ
เหนื่อยกบัการท างานที่มากเกินไป และมีความคับข้องใจในการปฏิบัติงาน ประกอบกับป่วยเป็นโรคไทรอยด์
เป็นพิษ และหัวใจโต มักมีอาการมือสั่นใจสั่น ต้องรับประทานยาอย่างสม่ าเสมอ ซึ่งในช่วงแรกๆ นายสมบัติได้
โทรศัพท์แจ้งให้เพ่ือนร่วมงาน ทราบว่าตนไม่ได้ไปท างาน แต่หลังจากนั้น ก็ไม่ได้ติดต่อกลับไปอีกเลย 
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 พฤติการณ์ของนายสมบัติ ดังกล่าว เป็นการกระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรง ฐานละทิ้งหน้าที่ราชการ

ติดต่อในคราวเดียวกันเป็นเวลาเกินสิบห้าวันโดย ไม่มีเหตุผลอันสมควรตามมาตรา 85(3) แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.2551 ลงโทษไล่ออกจากราชการ  
 
 

10.  เรื่อง...เจ็ดวัน 
นางสร้อย ข้าราชการ มีหน้าที่รักษาพยาบาลผู้ป่วย ในการปฏิบัติหน้าที่เวรนอกเวลา ราชการหรือ

ปฏิบัติงานที่ห้องอุบัติเหตุและฉุกเฉินในเวลาราชการ ส่วนใหญ่นางสร้อย มักสั่งการรักษาพยาบาลทางโทรศัพท์
โดยไม่มา ตรวจวินิจฉัยผู้ป่วยด้วยตนเอง และมาท าการรักษาพยาบาลผู้ป่วยล่าช้า ท าให้ผู้ป่วยที่อยู่ในความ 
รบัผิดชอบของนางสร้อยเสียชีวิตไปจ านวน 3 ราย ในช่วงเวลา 7 วัน  

พฤติการณ์ของนางสร้อย ดังกล่าว เป็นการ กระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรง ฐานละทิ้งหน้าที่ราชการโดย
ไม่มีเหตุอันสมควรอันก่อให้เกิดความเสียหายแก่ทางราชการอย่างร้ายแรง และประมาทเลินเล่อในหน้าที่
ราชการอันเป็นเหตุให้เกิดความเสียหายแก่ทางราชการอย่างร้ายแรงตามมาตรา 85(2)(7) แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.2551 ลงโทษ ไล่ออกจากราชการ 
 
 

11.เรื่อง...ของเขา 
นางสาวแดง ข้าราชการ ได้ยื่นฟ้องต่อศาลปกครองในคดีพิพาทเกี่ยวกับการเลื่อน เงินเดือนของตนเอง 

โดยเอกสารที่ใช้ยื่นประกอบการฟ้องคดีมีเอกสารของนายด า และ เอกสารผลการประเมินการปฏิบัติงานนาย
ขาว ซึ่งเป็นเอกสารส่วนบุคคลและเป็นเอกสารที่ยังไม่ได้ รบัอนุญาตจากผู้บังคับบัญชาหรือจากเจ้าของ เอกสาร
ให้น าไปใช้ หรือไม่มีการรับรองเอกสารที่ ถูกต้อง อันเป็นการน าเอกสารของทางราชการไปใช้ โดยไม่ได้รับ
อนุญาตตามระเบียบของทางราชการ ต่อมาได้มีการคัดค้านเอกสารดังกล่าวและศาลได้พิจารณาให้ถอนเอกสาร
ดังกล่าวออกจากเอกสารในการฟ้องคดี  

พฤติการณ์ของนางสาวแดงดังกล่าว เป็นการกระท าผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง ฐานไม่ปฏิบัติตามระเบียบ
แบบแผนของทางราชการ ตามมาตรา 82(2) และมาตรา 84 แห่ง พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน 
พ.ศ.2551 ลงโทษภาคทัณฑ์ 
 
 

12. เรื่อง...ซื้อมาเอง 
นายอดุม ข้าราชการได้ถูกเจ้าพนักงานต ารวจจับกุมที่โรงแรมหนึ่ง พร้อมเมทแอมเฟตามีน (ยาบ้า) ซึ่ง

ซุกซ่อนอยู่ที่กล่องเก็บของด้านข้างที่นั่งคนขับรถยนต์ของนายอุดม จ านวน 20 เม็ด กับยาไอซ์จ านวน 1 ถุง น้ า 
หนักประมาณ 0.04 กรัม ซึ่งนายอุดม ได้ให้การรับสารภาพในชั้น จับกุมและในชั้นสอบสวนว่าก่อนเกิดเหตุตน
ได้ซื้อ และครอบครองยาบ้าและยาไอซ์ที่พบในรถยนต์จริง พนักงานอัยการได้ฟ้องนายอุดมต่อศาลจังหวัด ใน
ความผิดฐานมียาเสพติดให้โทษประเภท 1 (เมทแอมเฟตามีนและยาไอซ์) ไว้ในครอบครอง เพ่ือจ าหน่ายโดยผิด 
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กฎหมาย นายอุดม ให้การปฏิเสธ และต่อสู้ว่ายาเสพติดให้โทษมิใช่ ของตน และศาลจังหวัดได้พิจารณาและ
พิพากษาว่า นายอุดมมีความผิดตามพระราชบัญญัติยาเสพติด ให้โทษ พ.ศ.2522 ฐานมียาเสพติดให้โทษ
ประเภท 1 ไว้ในครอบครองเพ่ือจ าหน่ายโดยผิดกฎหมาย ลงโทษจ าคุกห้าปี และปรับสี่แสนบาทบาท นายอุดม
ได้ยื่นอุทธรณ์ค าพิพากษาของศาลจังหวัด คดีอยู่ในระหว่าง การพิจารณาของศาลอุทธรณ์  

พฤติการณ์ของนายอุดม ดังกล่าว เป็นการกระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรง ฐานกระท าการอันได้ชื่อว่าเป็น
ผู้ประพฤติชั่วอย่างร้ายแรง ตามมาตรา 85(4) แห่ง พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.2551 
ลงโทษไล่ออกจากราชการ 
 
 

13. เรื่อง...หนูมีคนเดียว 
นายแมว ข้าราชการ ได้พูดจาดูหมิ่นนางหนูเป็นประชาชนที่มารอพบแพทย์ ที่โรงพยาบาลโดยพูดต่อ

หน้าเจ้าหน้าที่โรงพยาบาลว่า “ผมเคยเห็นหน้าพ่ีที่ไหน ใช่พี่หนูที่มีผัวมาแล้ว ๓ คนนี่เอง” เจ้าหน้าที่ของ 
โรงพยาบาลที่นั่งอยู่ใกล้ๆ อีกคนตอบแทนว่า “ไม่ใช่ แกมีผัวคนเดียว” แต่นายแมวก็ยังพูดต่อ อีกว่า “อย่ามา
ท าเป็นพูดดีเลย ผมรู้หรอกว่า พ่ีมผีัวมาตั้งหลายคนแล้ว” ต่อมานางหนูได้ฟ้อง นายแมว ต่อศาลและศาล
พิพากษาว่า นายแมว พูดความเท็จ ความจริงนางหนูไม่ได้มีสามีหลายคนแต่อย่างใด เป็นเหตุให้นางหนูได้รับ
ความ เสียหาย อันเป็นความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๓๖๖ ให้รอการก าหนดโทษ นายแมวไว้มี
ก าหนด ๑ ปี และให้คุมความประพฤติภายในระยะเวลาดังกล่าว  

พฤติการณ์ของนายแมว ดังกล่าว เป็นการกระท าผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง ฐานดูหมิ่นและเหยียดหยาม
ประชาชนผู้ติดต่อราชการ ตามมาตรา 83(9) และมาตรา 84 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน 
พ.ศ.2551 ลงโทษตัดเงินเดือนในอัตรา ร้อยละ 2 ของเงินเดือนที่ได้รับในวันที่มีค าสั่งลงโทษเป็นเวลา 1 เดือน 

 
 

14. เรื่อง...เงินสดๆ 
นายนกแก้ว ข้าราชการได้ลักบัตรเครดิตที่ธนาคารส่งมาท่ีตู้จดหมายของหน่วยงาน ของตน หลังจาก

นั้นได้ท าการค้นหาข้อมูลส่วนตัวจากโปรแกรม Hos xp ของหน่วยงาน แล้ว แจ้งขอเปิดใช้บัตรแบบอัตโนมัติกับ
ทางธนาคาร 3 แห่ง หลังจากนั้นได้น าบัตรเครดิตไปกดเงินสด จากตู้กดเงินสดอัตโนมัติ (ATM) โดยนายนกแก้ว 
ไม่ได้เป็นเจ้าของบัตรและไม่ได้รับอนุญาตจากผู้เป็นเจ้าของบัตรที่เป็นเจ้าหน้าที่ในหน่วยงานเดียวกันกับนาย
นกแก้วจ านวน 3 ราย โดยกดเงินสดไปจ านวน 5 ครั้ง เป็นเงินรวมทั้งสิ้นจ านวน 100,000 บาท  

พฤติการณ์ของนายนกแก้ว ดังกล่าว เป็นการกระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรง ฐานกระท าการอันได้ชื่อว่า
เป็นผู้ประพฤติชั่วอย่างร้ายแรง ตามมาตรา 85(4) แห่ง พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.
2551 ลงโทษปลดออกจากราชการ 
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15. เรื่อง...กฎอัยการศึก 

 นายสุรพล ข้าราชการได้ร่วมกันมั่วสุมชุมนุมทางการเมืองกับบุคคลอ่ืนจ านวน หลายคน โดยร่วมกัน
แจ้งข่าวสารและด าเนินการรับสมัครสมาชิกพรรคการเมือง ทั้งนี้ ได้มีการชักชวนประชาชนให้สมัครเป็นสมาชิก
พรรคการเมืองและแจ้งว่าจะได้รับเงิน ค่าตอบแทน ซึ่งเป็นการมั่วสุมชุมนุมทางการเมือง ตั้งแต่ 5 คนข้ึนไป ใน
ระหว่างที่มีการประกาศ ใช้กฎอัยการศึกทั่วราชอาณาจักร  และการกระท าดังกล่าวเป็นการฝ่าฝืนประกาศ  
คณะรักษาความสงบแห่งชาติฉบับที่ 7/2557 ลงวันที่ 22 พฤษภาคม พุทธศักราช 2557 เรื่อง ห้ามชุมนุม 
ทางการเมือง ต่อมานายสุรพล ได้ถูกควบคุมตัว และถูกด าเนินคดีอาญา ต่อมาศาลได้พิพากษาให้ลงโทษจ าคุก
หกเดือน ปรับหนึ่งหมื่นบาท จ าเลยรับสารภาพ คงให้จ าคุกสามเดือนและปรับห้าพันบาท คดีมีเหตุอันควร
ปรานีจึงให้ รอการลงโทษมีก าหนดหนึ่งปี  

พฤติการณ์ของนายสุรพล ดังกล่าว เป็นการกระท าผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง ฐานไม่รักษาชื่อเสียงของ
ตนและไม่รักษาเกียรติศักดิ์ของต าแหน่งหน้าที่ราชการของตน มิให้เสื่อมเสีย ตามมาตรา ๘๒(๑๐) และมาตรา 
84 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๕1 ลงโทษตัดเงินเดือน ในอัตราร้อยละ 4 ของ
เงินเดือนที่ได้รับ ในวันที่มี ค าสั่งลงโทษเป็นเวลา 1 เดือน 
 
 

16. เรื่อง...เอาไปท้ังสองท่ี 
นางค ากอง ข้าราชการ มีหน้าที่รับผิดชอบทางด้านการเงิน ของ รพ.สต.เมื่อ นางค ากอง ได้รับเงินโอน

ราชการมาแล้วแต่ก็ไม่ได้บันทึกลงในบัญชีทางการเงิน เมื่อมีการ น าเงินฝากธนาคารก็ไม่บันทึกลงในบัญชีทาง
การเงิน นอกจากนี้นางค ากอง ยังได้ลงบันทึก ในบัญชีการเงินว่าได้น าเงินราชการฝากเข้าบัญชีธนาคารแต่ความ
จริงกลับไม่ปรากฏว่ามีรายการฝากเงินในสมุดบัญชีธนาคาร รวมทั้ง ได้ท าการถอนเงินจากบัญชีธนาคารโดยไม่มี
หลักฐาน การขออนุมัติใช้จ่ายในงานราชการและไม่บันทึกลงในบัญชี ทางการเงิน โดยนางค ากอง ได้กระท าการ
ดังกล่าวจ านวน หลายครั้ง ต่อมาเม่ือนางค ากองย้ายไปที่รพ.สต.แห่งใหม่และมีหน้าที่รับผิดชอบปฏิบัติงานด้าน
การเงิน นางค ากอง ก็ท าการปลอมลายมือชื่อของผู้มีอ านาจ ลงนามเบิกถอนเงินของ รพ.สต. ถอนเงินราชการ 
ไปอีกจ านวนหลายครั้ง และได้น าเงินทั้งหมดไปใช้ ประโยชน์ส่วนตัว รวมเงินราชการของหน่วยงานทั้ง สองแห่ง
ที่ขาดบัญชีซึ่งเกิดจากการทุจริตของ นางค ากองจ านวน 600,000 บาท ทั้งนี้ นางค ากอง ได้ให้การรับว่าตนได้
กระท าการดังกล่าวจริง และ ยังไม่ได้มีการชดใช้คืนให้กับทางราชการแต่อย่างใด  

พฤติการณ์ของนางค ากอง ดังกล่าว เป็นการกระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรง ฐานปฏิบัติหน้าที่ราชการโดย
ทุจริต และฐานกระท าการอันได้ชื่อว่าเป็นผู้ประพฤติชั่ว อย่างร้ายแรง ตามมาตรา 85 (1) และมาตรา 85(4) 
แห่ง พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.2551 ลงโทษไล่ออกจากราชการ 
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17. เรื่อง...ไปหลายร้อยวัน 

นายทศพล ข้าราชการได้รับมอบหมายให้ปฏิบัติ หน้าที่ในการเรียกเก็บเงินจากผู้ป่วยที่มารับบริการ
และ ออกใบเสร็จรับเงิน มีพฤติกรรมที่ไม่ถูกต้องหลายประการ คือ ขาดราชการโดยไม่ได้รับอนุญาตการลา ใน
แต่ละเดือน เป็นเวลาหลายวนัโดยไม่ติดต่อกัน ในช่วงเวลาทั้งหมดจ านวน 16 เดือน รวมขาดราชการ ทั้งหมด 
117 วัน และได้มาลงชื่อปฏิบัติงานในบัญชีลงเวลาการปฏิบัติราชการ หลังจาก เวลา 08.30น.(มาสาย)ในแต่
ละเดือนจ านวนหลายวัน ในช่วงเวลาทั้งหมดจ านวน 12 เดือนรวมวันที่มาท างานสายทั้งหมด 35 วัน 
นอกจากนี้เมื่อมาปฏิบัติงานแล้วยังได้ ออกไปก่อนเวลาพักเท่ียง คือ 12.00 น. หรือกลับบ้านก่อนเวลา 
16.30 น. อีกท้ังในการ ปฏิบัติงานก็ไม่เรียบร้อย มีความผิดพลาดบ่อยครั้ง เช่น ท าใบแจ้งยอดจ่ายเงินเดือน
ของเจ้าหน้าที่จ านวน หลายรายผิดพลาดและไม่ถูกต้องเป็นประจ า  

พฤติการณ์ของนายทศพล ดังกล่าว เป็นการกระท าผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรงฐานไม่ปฏิบัติตามระเบียบ 
แบบแผนของทางราชการ ฐานไม่ปฏิบัติหน้าที่ราชการ ให้เกิดผลดีหรือความก้าวหน้าแก่ราชการด้วยความตั้งใจ 
อุตสาหะ เอาใจใส่รักษาผลประโยชน์แก่ทางราชการ และ ฐานละทิ้งหน้าที่ราชการ ตามมาตรา 82 (2) มาตรา 
82(3) มาตรา 82 (5) และมาตรา 84 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.2551 ลงโทษลด
เงินเดือนในอัตราร้อยละ 4 ของเงินเดือนที่ได้รับ 
 
 

18. เรื่อง...ค่าอะไร 
นายเขียว ข้าราชการ ได้ท าการติดต่อซ้ือขายไม้เพ่ือใช้ก่อสร้างบ้านของตนกับ นายด า และมีการโอน

เงินเข้าบัญชีธนาคารให้กับนายด าว่าเป็นค่าซื้อขายไม้ หลังจากนั้น ปรากฏว่านายแดงซึ่งเป็นสามีของนางขาวได้
ถูกคนร้ายใช้อาวุธปืนยิงเสียชีวิต โดยนายแดง นั้นเป็นคนที่มีนิสัยเจ้าชู้ชอบน าหญิงอ่ืนมานอนที่บ้าน และใช้
จ่ายเงินฟุ่มเฟือยสุรุ่ยสุร่าย ไม่จุนเจือครอบครัว และชอบบังคับขู่เข็ญนางขาวเป็นประจ า จากการ สืบสวนของ
พนักงานสอบสวนมีพยานหลักฐาน เชื่อมโยงกับคดีที่เกิดขึ้น คือ มีการใช้โทรศัพท์เคลื่อนที่ พูดคุยติดต่อกัน
ระหว่างนายเขียว นางขาว และนายด าในช่วงก่อนเกิดเหตุและหลังเกิดเหตุอย่างผิดปกติ และ พบว่านายเขียว
ได้โอนเงินอีกจ านวนหนึ่งให้กับนายด า หลังเกิดเหตุ ๑ วัน ต่อมาพนักงานอัยการได้ฟ้อง นายเขียว และนางขาว 
เป็นจ าเลย ฐานร่วมกันใช้ จ้าง หรือวานฆ่าผู้อ่ืนโดยไตร่ตรองไว้ก่อน ศาลชั้นต้นพิพากษาให้ประหารชีวิตจ าเลย
ทั้งสอง ศาลอุทธรณ์พิพากษากลับให้ยกฟ้อง แต่ให้ขังจ าเลยไว้ระหว่างฎีกา ต่อมาศาลฎีกาได้ มีค าพิพากษาให้
ประหารชีวิตจ าเลยทั้งสอง  

พฤติการณ์ของนายเขียวดังกล่าว เป็นการกระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรง ฐานกระท าความผิดอาญาจน
ได้รับโทษจ าคุกหรือ โทษหนักกว่าจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงที่สุดให้ จ าคุกหรือโทษหนักกว่าโทษจ าคุก เว้นแต่
เป็น โทษที่ได้กระท าโดยประมาทหรือความผิดลหุ โทษ ตามมาตรา ๘๕ (๖) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๕๑ ลงโทษไล่ออกจากราชการ 
 
 
 



20 
19. เรื่อง...หนีคดีหรือหนี้ 

นางสาวค าแก้ว ข้าราชการ เป็นพยาบาลเวรปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ ได้ออกใบเสร็จรับเงินให้กับ
ผู้ป่วยชื่อนายหม่องวิน ชาวพม่า จ านวนหนึ่งหมื่นบาท เมื่อรับเงิน มาแล้ว นางสาวค าแก้ว ไม่ได้น าเงินที่ได้รับ
พร้อมส าเนาใบเสร็จรับเงินและเอกสารอื่นที่เก่ียวข้องส่งให้กับเจ้าหน้าที่การเงินของโรงพยาบาล ตามระเบียบ
การเบิกจ่ายเงินจากคลัง การรักษาเงินและการน าเงินส่งคลัง พ.ศ.๒๕๕๑ ข้อ 37 โดยนางสาวค าแก้วได้น าเงิน 
จ านวนดังกล่าวไปเป็นประโยชน์ส่วนตน หลังจากนั้นประมาณ 3 เดือน ได้มีการตรวจสอบ พบเรื่องนี้ นางสาว
ค าแก้ว จึงน าเงินจ านวน ดังกล่าวมาคืนให้กับทางราชการ ต่อมาในระหว่างที่มีการสอบสวนเรื่องนี้นางสาวค า 
แก้ว ได้ละทิ้งหน้าที่ราชการไป โดยไม่กลับมาปฏิบัติหน้าที่ราชการอีกเลย ซึ่งน่าจะเกิดจากสาเหตุที่มีการ
ตรวจสอบ พบการทุจริตดังกล่าว นอกจากนี้ยังพบว่า นางสาวค าแก้ว มีหนี้สินเป็นจ านวนมากทั้งหนี้ในระบบ
และหนี้นอกระบบจนไม่สามารถ  จัดการหนี้สินของตนได้ และถูกเจ้าหนี้ติดตามทวงถามเก่ียวกับหนี้สินเกือบ
ทุกวัน  

พฤติการณ์ของนางสาวค าแก้ว ดังกล่าว เป็นการกระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรงฐาน ปฏิบัติหน้าที่ราชการ
โดยทุจริต และฐานละทิ้งหน้าที่ราชการติดต่อในคราวเดียวกันเป็นเวลา เกินสิบห้าวันโดยไม่มีเหตุอันสมควร 
ตามมาตรา ๘๕(๑) และมาตรา ๘๕(๓) แห่ง พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๕๑ ลงโทษไล่
ออกจากราชการ 
 
 

20. เรื่อง...ไข้เลือดออกท าให้ จนท.ถูกออก 
นายดอกดิน ข้าราชการ มีหน้าที่เบิก-ถอนเงินจากบัญชีเงินฝากธนาคาร ซึ่งเป็น บัญชีเงินโครงการ

ไข้เลือดออก เพ่ือใช้จ่ายเป็นค่าตอบแทนอาสาสมัครสาธารณสุข (อสม.) ในการส ารวจลูกน้ ายุงลาย ค่าตอบแทน 
เจ้าหน้าที่ในการควบคุมโรคไข้เลือดออกท่ีบ้าน กรณีที่มผีู้ป่วยเป็นรายบุคคล และค่าจัดท าประชาคมในหมู่บ้าน
เพ่ือให้ความรู้แก่ประชาชน และระดมความคิดของประชาชนร่วมกัน วิเคราะห์ในการป้องกันและควบคุมโรค 
ไข้เลือดออก เมื่อปี 2550 นายดอกดินได้เบิก เงินเพ่ือด าเนินการตามโครงการดังกล่าวไปจ านวน 12 ครั้ง รวม
เป็นเงิน 900,000 บาท แต่นายดอกดินน าเงินไปจ่ายเป็นค่าตอบแทนให้กับอาสาสมัครสาธารณสุขและสถานี
อนามัย รวมเป็นเงิน 84,000 บาท ส่วนที่เหลือนั้นไม่ได้น าไปใช้จ่ายในการด าเนินงานป้องกันและ ควบคุมโรค
ไข้เลือดออกแต่อย่างใด ต่อมาได้น าเงินมาคืนจ านวนหนึ่ง แต่ยังคงเหลือเงิน ที่ยังไม่ได้ส่งคืนให้กับทางราชการ
อีกจ านวน 580,000 บาท  

พฤติการณ์ของนายดอกดิน ดังกล่าว เป็นการกระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรง ฐานทุจริตต่อหน้าที่ราชการ 
ฐานปฏิบัติหน้าที่ราชการโดยจงใจไม่ปฏิบัติตามกฎหมายระเบียบของทางราชการ อันเป็นเหตุให ้ เกิดความ
เสียหายแก่ทางราชการอย่างร้ายแรง และฐานประพฤติชั่วอย่างร้ายแรง ตามมาตรา 82 วรรคสาม มาตรา 85 
วรรคสอง และ มาตรา 98 วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติ ระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.2535 ประกอบ 
มาตรา ๑๓๓ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.25๕1 ลงโทษ ไล่ออกจาก
ราชการ 
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